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Provincia sud Sardegna 

 

Il Revisore 
 

Parere n° 27 del 07 dicembre 2023 
 
 

Vista la proposta di deliberazione della Giunta comunale n. 98 del giorno 15 novembre 2023, pervenuta in 

data 6 dicembre 2023, per l’espressione del parere in merito alla richiesta di “Variazione n. 3 al PIAO 

2023/2025 – sezione 3 “Organizzazione e Capitale Umano”, sottosezione 3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni 

di Personale. 

Premesso che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con particolare 

riferimento a quanto dettato dal D. Lgs. n. 267/2000 e dal D. Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta 

comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e della 

programmazione del fabbisogno del personale; 

 Visto  
 l’art. 6 commi 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il 

rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionali 

all’attuazione del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia”, 

convertito, con modificazione dalla legge 6 agosto 2021 n. 113; 

 il comma 6, del citato art. 6, che ha stabilito che con decreto del Ministero per la pubblica 

amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, è adottato un Piano 

tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni, e che nel Piano tipo sono definite modalità 

semplificate per l’adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di 

cinquanta dipendenti; 

 il decreto del ministro per la P.A. di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze, emanato il 30 

giugno 2022, che definisce il contenuto del P.I.A.O anche per gli enti di minori dimensioni; 

Visti 
   

 altresì, la deliberazione della Giunta comunale n. 14 del 10 marzo 2023 avente ad oggetto" 

Approvazione del piano integrato di attività e organizzazione (P.I.A.O) 2023-2025, in particolare la 

sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” – sottosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di 

personale”; 

 le successive integrazioni/modificazioni intervenute con deliberazione della Giunta comunale n. 42 

del 05/06/2023 e n. 68 del 13/09/2023; 

 il D.L. n. 13/2023, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e 

resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché 

per l’attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune” e, in particolare, 

l’articolo 8, ai sensi del quale: “il tetto degli incarichi dirigenziali a tempo determinato che gli enti 

locali incaricati dell’attuazione degli interventi finanziati, in tutto in parte, con le risorse del PNRR 
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possono conferire, ex art. 110 del D. lgs. 267/2000, è elevato dal 30% per cento dei posti 

dirigenziali previsti nella dotazione organica al 50%”, al fine di “consentire agli enti locali di 

fronteggiare le esigenze connesse ai complessi adempimenti riferiti al PNRR e, in particolare, 

garantire l’attuazione delle procedure di gestione, erogazione, monitoraggio, controllo e 

rendicontazione del medesimo Piano; 

Dato atto  

 che il D.lgs. 25 maggio 2017, n. 75, recante modifiche e integrazioni al D. lgs. 165/2001, in materia 

di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ha modificato, superandolo,  il concetto di 

“dotazione organica”, dovendosi tradurre, d’ora in avanti, non già come elenco delle figure 

professionali assegnate a ciascun settore, area o servizio, bensì come tetto massimo di spesa 

potenziale che ciascun ente deve determinare per l’attuazione  del piano triennale dei fabbisogni del 

personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali, che  restano efficaci a tal fine  tutte le 

disposizioni di legge vigenti relative al contenimento  della spesa di personale  e alla 

determinazione dei budget assunzionali, di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, della legge 

296/2006; 

 che il Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito con modificazioni dalla Legge 28 giugno 2019, 

n. 58, è intervenuto, con l’art. 33, a modificare la disciplina relativa alle capacità assunzionali 

superando la logica del turn over a favore di quella della sostenibilità finanziaria, ferma restando, 

anche in questo caso, la perdurante applicazione dei tetti di spesa stabiliti dall’art. 1, coma 557, 

della legge 296/2006; 

Considerato  

 che dai conteggi effettuati secondo la vigente disciplina, il parametro di spesa di personale su entrate 

correnti come da ultimo consuntivo approvato risulta essere pari al 20,64% e che pertanto il 

Comune si colloca nella fascia di virtuosità poiché il suddetto rapporto è al disotto del valore soglia 

di cui alla tabella 1; 

 che ai sensi dell’art, comma 557-quater legge 27 dicembre 2006, n. 296 gli enti sono tenuti a 

rispettare, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento 

delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013; 

 che tale valore è fissato nella somma di euro 433.283,38; 

 che con deliberazione della Giunta Comunale n. 77 del 18 ottobre 2023 l’Ente ha sottoscritto 

l’adesione all’ASMEL -Associazione per la Sussidiarietà e la Modernizzazione degli Enti Locali”; 

 che la vigente normativa prevede che possano procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo 

e con qualsivoglia tipologia contrattuale gli Enti che: 

1) abbiano approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.); 

2) abbiano verificato l’assenza di eccedenza di personale o di situazioni di sovrannumero (art. 33, 

comma 1, D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165); 
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3) abbiano rispettato l’obbligo di contenimento della spesa di personale con riferimento al triennio 

2011-2013 (art. 1, commi 557 e successivi, legge 27 dicembre 2006, n. 296; 

4) abbiano rispettato i termini previsti per l’approvazione del bilancio di previsione. Del rendiconto 

nonché il termine dei trenta giorni per l’invio dei relativi dati alla Banca dati delle Amministrazioni 

Pubbliche; 

5) si trovino in assenza dello stato di deficitarietà strutturale e di dissesto;   

 che il Comune di Perdaxius ha provveduto a dare attuazione a tutte le disposizioni normative relative 

ai documenti di pianificazione e programmazione, con distinte e separate deliberazioni nel rispetto 

della normativa vigente all’epoca della loro approvazione. 

L’Amministrazione intende prevedere: 

- la modifica della pianta organica con l’inserimento di un Istruttore Direttivo sociale in luogo di un 

Istruttore Direttivo pedagogista; 

- l’assunzione di un Istruttore Direttivo assistente sociale (area funzionari) mediante l’utilizzo delle 

risorse del Fondo di cui all’art. 1, c. 449, lettera d-quinquies) della legge n. 132/2016 fino ad 

esaurimento del finanziamento;  

- l’assunzione di n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico ai sensi dell’art. 31 bis, commi 1, del D.L. 152/2021 

con fondi comunali – 12 ore settimanali per un periodo di 12 mesi, per consentire l’attuazione dei 

progetti previsti dal P.N.R.R., non ricompreso nel limite art. 9, comma 28 del decreto legge 31 

maggio 2010 n. 78, convertito, con modificazione, dalla legge 30 luglio 2010 n. 122; 

-  IL REVISORE 

Considerato che, al fine di garantire il regolare svolgimento e la continuità dell’azione amministrativa nel 

rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicità, è necessario dare tempestiva attuazione alle 

disposizioni normative in materia di pianificazione e programmazione di cui all’art. 6, D.L. 9 giugno 2021 n. 

80, divenute efficaci, in data 27/06/2022, in conseguenza della pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del 

decreto del Presidente della repubblica n. 81. 

Visti i parerei tecnico e contabile, rilasciati dai responsabili competenti, sulla proposta di deliberazione della 

Giunta Comunale n. 98 del 15/11/2023 esprime parere favorevole in esito allo schema allegato al Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025 con i relativi calcoli e prospetti, e dà atto della 

compatibilità dei costi derivanti dalla rideterminazione della dotazione organica sulla base dei fabbisogni di 

personale programmati. Si attesta l’avvenuto rispetto del limite potenziale massimo di spesa della dotazione 

organica. 

Il Revisore 

Rag. Pietro Soru 
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